De doelmatigheid van een gestandaardiseerd geografisch informatiemodel

Samenvatting

Om het beheer van de geografische vastgoedgegevens van het Ministerie Defensie zo effectief en
efficiént mogelijk uit te voeren, beschikt de Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen (DGW&T) over
een geografisch vastgoedinformatiesysteem. Het systeem heeft een door DGW&T ontwikkeld
informatiemodel dat niet aansluit bij de gangbare landelijke standaarden zoals het Terreinmodel
Vastgoed (NEN3610).

Aangezien op nationaal en internationaal niveau diverse initiatieven plaatsvinden op het gebied van
het standaardiseren van geo-informatie en binnen DGW&T een vervanging van het huidige
geografisch vastgoedinformatiesysteem aan de orde is, is het noodzakelijk om te analyseren in
hoeverre een gestandaardiseerd informatiemodel doelmatig is voor de geografische vastgoedgegevens

van Defensie.

Bij het gebruik van informatiemodellen in de geo-informatie is standaardisatie zeer gewenst.
Standaardisatie zorgt er namelijk voor dat er niet meer gecommuniceerd hoeft te worden over de
verschillende aannames die in modellen zijn gemaakt. Dit heeft tot gevolg dat gegevens eenvoudiger
uitgewisseld kunnen worden.

Op nationaal niveau is in de afgelopen jaren een aantal werkveld specifieke informatiemodellen
ontwikkeld waarvoor het Terreinmodel Vastgoed de basis vormt. Het belangrijkste doel van het
Terreinmodel Vastgoed is om de overdracht van ruimtelijke gegevens mogelijk te maken tussen
verschillende werkvelden. Dit is mogelijk door hiérarchie in de modellen aan te brengen en de
overdracht tussen de werkvelden op conceptueel niveau (hoogste niveau) te laten plaatsvinden. De
werkveld specifieke informatiemodellen staan op een lager niveau (functioneel niveau) en omvatten
naast de objecten en kenmerken van de NEN3610 nog een aantal werkveld specifieke objecten en
kenmerken. VVoorbeelden hiervan zijn het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (IMRO), het
Informatiemodel Water (IMWA), het Informatiemodel Groene Ruimte (GRIM) en het
Informatiemodel van de Topografische Dienst (TOP10NL).

Zowel op nationaal als op internationaal niveau vinden veel ontwikkelingen en initiatieven plaats in
het kader van standaardisatie van geo-informatie. De belangrijkste ontwikkeling op het gebied van
standaardisatie van informatiemodellen binnen Nederland is het project “Framework voor geo-
informatie uitwisseling” van de Ravi, met als doelstelling om tot één uitwisselingsmodel voor de geo-
informatie te komen. Op internationaal niveau is het project INSPIRE (Infrastructure for Spatial
Information in Europe) van belang. Het hoofddoel van INSPIRE is het opzetten van een Europese

infrastructuur voor ruimtelijke informatie.
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De doelmatigheid van een gestandaardiseerd geografisch informatiemodel

Tevens zal het gebruik van open standaarden en open source software in de geo-informatie een steeds
belangrijkere rol gaan spelen. Zo wordt Geography Markup Language (GML) in de toekomst de open

standaard voor het uitwisselen van geo-informatie.

Teneinde de doelmatigheid van een gestandaardiseerd informatiemodel voor een organisatie te kunnen
beoordelen is een doelmatigheidstoets ontwikkeld. Hierbij is term doelmatigheid opgesplitst in vier
deelaspecten, te weten uitwisselbaarheid, kosten efficiént, doeltreffendheid en betrouwbaarheid. VVoor
elk deelaspect is een SWOT analyse opgesteld waarmee de doelmatigheid voor een organisatie
getoetst kan worden.

De toets is toegepast op de geografische vastgoedgegevens van het Ministerie van Defensie, die

beheerd worden door DGW&T. De belangrijkste conclusies zijn hieronder belicht.

In het kader van het uitwisselen van gegevens kan geconcludeerd worden dat een gestandaardiseerd
informatiemodel niet doelmatiger is dan het huidige informatiemodel. Defensie wisselt namelijk
slechts incidenteel geografische vastgoedgegevens uit met andere organisaties. In de toekomst worden
echter nieuwe wetten en regelgevingen verwacht die eisen gaan stellen aan de uitwisselbaarheid van
(geografische) gegevens. Hierdoor zal standaardisatie te zijner tijd doelmatig kunnen worden.

Op andere aspecten die een relatie hebben met de uitwisseling van gegevens zoals de inwinning van
vastgoedgegevens en de integratie van gegevens van andere organisaties, blijkt ook dat een
gestandaardiseerd informatiemodel op verschillende deelaspecten doelmatiger is dan een niet

gestandaardiseerd model.

Door te standaardiseren kan Defensie efficiént gebruik worden gemaakt van de kennis en ervaringen
die binnen andere organisaties zijn opgebouwd en kan geprofiteerd worden van ontwikkelingen die
binnen andere organisaties plaatsvinden. Tevens zal standaardisatie op het gebied van software,
financiéle voordelen opleveren voor Defensie. Over het algemeen zijn standaard softwareproducten

namelijk goedkoper dan maatwerk softwareproducten.

Een gestandaardiseerd geografisch informatiemodel zal naar verwachting op het gebied van
organisatieprocessen niet doelmatig zijn voor DGW&T, aangezien verschillende beleidsterreinen
binnen DGW&T gebruik maken van geografische vastgoedgegevens en de kans klein is dat een

standaard informatiemodel aansluit op al deze beleidsterreinen.
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